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关于印发《招标失败转变采购方式操作规程
（试行）》的通知
绩政办〔2017〕128号

第一条 为加强开评标现场监督管理，提高公共资源交易工

作效率，规范招标失败转变采购方式行为，依据财政部令第 74

号、87 号等相关法律法规，参照外地成功做法，结合工作实际，

制定本规程。

第二条 本规程所称招标失败转变采购方式是指：达到公开

招标数额标准的政府采购招标失败后，由招标人向县财政局书面

申请批准并报县公共资源交易监督管理局（以下简称“县公管

局”）备案，转为竞争性谈判或单一来源采购。

第三条 因招标文件存在不合理条款、招标程序不符合规定、

投标人串通投标等异常情况造成投标人不足，导致招标失败申请

转变采购方式的，不予审批。

第四条 政府采购类项目招标失败转为竞争性谈判适用情

形：投标截止时间后提交投标文件的投标人不足 3 家，经审查实

质性响应招标文件的投标人只有 2 家；或在评标过程中经评审实
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质性响应招标文件的投标人只有 2 家，宣布流标的。

政府采购类项目招标失败，招标人向县财政局书面申请经批准并

报县公管局备案后，可以现场转为竞争性谈判。

政府采购类项目招标失败转为竞争性谈判按照以下程序进行：

（一）招标人向县财政局递交书面申请，经批准并报县公管

局备案，书面申请中必须分析流标原因，说明申请理由并提供招

标文件没有不合理条款的论证意见。

（二）招标人成立谈判小组，申请现场转变采购方式的项目

有评标委员会的，可将原评标委员会直接转为谈判小组，进行不

合理条款论证，参加评审；没有评标委员会的，必须抽取 5 名以

上单数专家，进行不合理条款论证，参加评审。

（三）招标人邀请所有实质性响应招标文件的投标人参加谈

判，符合条件的投标人拒绝参加的，视同放弃；未参加投标的投

标人不得参加。

（四）原招标文件经论证后没有不合理条款，可作为谈判文

件，投标人已递交的投标文件作为响应文件，现场不再另行制定。

（五）谈判小组对响应文件进行评审，并分别与实质性响应

谈判文件要求的投标人进行谈判，未实质性响应谈判文件要求的

按无效标处理。

（六）谈判现场使用本操作规程统一制定的谈判文件模板，



绩溪县人民政府行政规范性文件

X
绩溪县人民政府办公室发布

- 3 -

明确二次报价为最终报价。经评审合格的投标人独立填写最终报

价，最终报价不得高于投标人原商务报价。

（七）投标人有围标、串标等异常情况，谈判小组有权停止

谈判；最终报价结束后，若谈判小组认为最低报价仍明显高于市

场价的可以不确定中标候选人。

（八）谈判小组根据质量和服务均能满足采购文件实质性响

应要求且最终报价最低的原则确定成交供应商；最终报价相同，

应随机抽取确定中标候选人。

第五条 政府采购类项目招标失败转为单一来源采购适用情

形：投标截止时间后提交投标文件的投标人不足 3 家，经审查实

质性响应招标文件的投标人只有 1 家；或在评标过程中经评审实

质性响应招标文件的投标人只有 1 家，宣布流标的。

政府采购类项目招标失败转为单一来源采购方式按照以下程序

执行：

(一)招标人向县财政局递交书面申请，经批准并报县公管局

备案，书面申请中必须分析流标原因，说明申请理由并提供招标

文件没有不合理条款的论证意见。

(二)招标人对单一来源采购项目信息公示 5 个工作日（公

示内容按照相关规定执行）。公示期满后，如有异议的，招标人

组织补充论证，论证后认为异议成立的，应当依法采取其他采购
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方式；论证后认为异议不成立的，应当将异议意见、论证意见与

公示情况一并报县财政局和县公管局。

(三)招标人或代理机构根据采购需求，编制单一来源采购文

件。

(四)成立不少于 5 人的协商谈判小组，协商谈判小组与供应

商商定合理的成交价格，成交价格不高于采购预算且不高于供应

商原商务报价,并保证采购项目质量。

第六条 公开招标限额标准以下的采购项目，依法采用竞争

性谈判、询价、竞争性磋商等非招标方式采购，参照招标失败转

变采购方式执行。一次采购失败，采购人应依法进行二次采购，

二次失败时，应抽取不少于 3 名的专家，进行没有不合理条款论

证，参加评审。如实质性响应招标文件的供应商只有 2 家的，可

以申请现场转为竞争性谈判;实质性响应招标文件的投标人只有

1 家，可以申请现场转为单一来源采购，不再进行公示。

第七条 本规程由县财政局会同县公管局负责解释。

第八条 本规程自印发之日起执行。

（此件公开发布）

绩溪县人民政府办公室

2017 年 10 月 18 日


